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GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 19.09.2023

Sekretaerens innstilling:

Protokollen fra mgtet 19. september godkjennes.

Saksopplysninger:
Protokoll fra mgtet er vedlagt.

Knut Evandt
Sekretaer
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MOTEPROTOKOLL

Mgte nr: 5/24

Mgtedato: 19.09.2024
Tid: kl.10-13

Mgtested: Tingvoll kommunehus
Saknr: 30/24-37/24
Mgteleder: Ingvar Kvande

Matende medlemmer: Rolf Ruste
Ragnhild Balset
Terje Holen

Meldt forfall: Rigmor Jensen Raskar
Fra sekretariatet: Knut Evandt, sekretaser
Fra revisjonen: Heidi Rovik, revisor

Terje Gundersen-Regvik, forvaltningsrevisor
Det var ingen merknader til innkalling og saksliste. Innkalling og sakliste ble godkjent.
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UTV. SAKSNR. TITTEL

30/24 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MQ@TE 28.06.2024

31/24 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

32/24 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL - 2023

33/24 KOMMUNIKASJONS- OG REVISJONSPLAN - 2024

34/24 UNDERS@KELSEN «KOMMUNEDIREKT@RENS VIRKSOMHETS-
STYRING INNEN @KONOMI, HMS OG PERSONALFORVALTNING» -
PROSJEKTSKISSE

35/24 BUDSIJETT FOR KONTROLL OG TILSYN - 2025

36/24 OPPFJLGINGSLISTE

37/24 EVENTUELT



30/24 |GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA MQ@TE 28.06.2024

Kontrollutvalgets vedtak:
Protokollen fra mgtet 28. juni godkjennes.

Kontrollutvalgets behandling:
Sekretaerens innstilling ble enstemmig vedtatt (4 voterende)

31/24 |REFERAT OG ORIENTERINGER

Kontrollutvalgets vedtak:
Referatsakene tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling:

Referatsaker:

13/24 Uavhengighetserkleering, forvaltningsrevisjon — Terje Gundersen-Revik
14/24 Uavhengighetserklaering, regnskapsrevisjon — Heidi Rovik

15/24 Tilsynsrapport — Arbeidstilsynet, datert 06.06.2024.

Sekretaerens innstilling ble enstemmig vedtatt (4 voterende)

32/24 |FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2023

Kontrollutvalgets vedtak:
Saken tas til etterretning

Kontrollutvalgets behandling:

Revisor Heidi Rovik orienterte om forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen for regnskapsaret 2023. Temaet var godtgjarelse til
folkevalgte. Det ble ikke funnet avvik ved kontrollen.

Sekretaerens innstilling ble enstemmig vedtatt (4 voterende)

33/24 KOMMUNIKASJONS- OG REVISJONSPLAN - 2024

Kontrollutvalgets vedtak:
Kommunikasjons- og revisjonsplanen for 2024 tas til etterretning.

Kontrollutvalgets behandling:
Revisor Heidi Rovik gjennomgikk kommunikasjons- og revisjonsplanen for utvalget, og

svarte pa spgrsmat.

Sekretaerens innstilling ble enstemmig vedtatt (4 voterende).



UNDERS@KELSEN «KOMMUNEDIREKT@RENS VIRKSOMHETS-STYRING

34/24
INNEN GKONOMI, HMS OG PERSONALFORVALTNING» - PROSJEKTSKISSE

Kontrollutvalgets vedtak:
Saken oversendes til kommunestyret med falgende forslag til vedtak:
1. Prosjektskissen vedtas.
2. Kommunestyret bestiller undersgkelsen «Kommunedirektgrens
virksomhetsstyring innen gkonomi, HMS og personalforvaltning» basert pa den
vedtatte prosjektskissen.

Kontrollutvalgets behandling:
Forvaltningsrevisor Terje Gundersen-Ravik gjennomgikk prosjektskissen og draftet

saken med utvalget.

Kontrollutvalget draftet seg fram til et felles forslag til vedtak om at saken, pa bakgrunn
avkommunens vanskelige gkonomi, oversendes til kommunestyret for avgjarelse der.

Kontrollutvalgets felles forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt (4 voterende).

35/24 BUDSJETT FOR KONTROLL OG TILSYN - 2025

Kontrollutvalgets vedtak:
Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeid 2025:

1. Forrevisjonsarbeid budsjetteres det med kr. 685.000 til regnskapsrevisjon og
attestasjoner, kr. 365.000 til forvaltningsrevisjon, eierskapskontroller og
undersgkelser og kr. 110.000 til sekretariattjenester.

2. Budsjettforslaget tar ikke hgyde for kjgp av tjienester utover ordinaer forvaltnings-/
regnskapsrevisjon og attestasjoner.

Kontrollutvalgets behandling:
Sekretaerens innstilling ble enstemmig vedtatt (4 voterende)

36/24 OPPF@LGINGSLISTE

Det ble ikke gjort endringer pa oppfalgingslista.

37/24 EVENTUELT

Det varingen saker under eventuelt



Ingvar Kvande Ragnhild Balset Rolf Ruste
leder

Henrik Sollie Terje Holen

Knut Evandt,
sekretaer
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REFERAT OG ORIENTERINGER

Sekreteerens innstilling:
Saken tas til orientering.

Referatsaker:

16/24 Vedtak i kommunestyret — Undersgkelsen «Kommunedirektgrens
virksomhetsstyring innen gkonomi, HMS og personalforvaltning», 30.10.2024

17/24 Tilsynsrapport med vedtak om palegg — «Barnehagemyndigheita si rettleiing og
tilsyn», Statsforvalteren, 01.11.2024

18/24 Tilsyn lenns- og arbeidsvilkar — oppfyllelse av palegg, Arbeidstilsynet, 15.11.2024

19/24 Tilsynsrapport - barne- og ungdomsskole, Arbeidstilsynet 25.11.2024

Orienteringssaker:
03/24 Arbeidet med budsjettet for 2025 (ikke bekreftet)

Knut Evandt,
sekretser
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"‘ @kokommunen - bedre lgsninger for

mennesker og miljg

Saksprotokoll

Arkivsak-dok. 23/00962

Saksbehandler Siw Elin Hafskjeer

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Kommunestyre 2023 - 2027 30.10.2024 68/24

Undersgkelsen "Kommunedirektgrens virksomhetsstyring innen gkonomi, HMS og
personaleforvaltning” - prosjektskisse

Kommunestyre 2023 - 2027 har behandlet saken i mgte 30.10.2024 sak 68/24

Mgtebehandling
20 stemmeberettigede.

Det ble stemt over kontrollutvalget sin innstilling.

Votering

For kontrollutvalget sin innstilling stemte 20: Jan Harald Rolland (AP}, Jens Petter Olsen Nordvalnes (AP),
Milly Bente Ngrsett (AP), Sonni lren Stglan Heggli (AP}, Audun Saebg (FLHKV), Reidar Gullikstad Hagen
Sira (FLHKV), Gunnar Nilsen Skuggevik {Frp), Lise Almskar Aasgard (Frp), Roger Bach (Frp), Terje Holen
(Frp), Geir Gaarder (MDG), Arne Magnus Aasen (Sp), Inger Anita Sjgmaeling (Sp), Ingrid Waagen (Sp),
Jens Kristian Eikrem (Sp), John Ola Ulset (Sp), Kristin Sgrheim (Sp), Nils Flgystad (Sp), Sissel Hansen (SV),
Solrun Hafsas {UA)

Dermed er innstillingen vedtatt.

Kommunestyre 2023 - 2027s vedtak
Kommunestyret vedtar:

1. Prosjektskissen
2. Kommunestyret bestiller undersgkelsen «Kommunedirektgrens virksomhetsstyring innen
pgkonomi- og personalforvaltning» basert pa den vedtatte prosjektskissen
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1 Samandrag

| denne rapporten presenterer vi vare vurderingar og konklusjonar i tilsynet med kommunen.
Tema for tilsynet er barnehagemyndigheita si rettleiing og tilsyn. Vi har avdekt brot pa
regelverket og varslar at de ma rette forholda. Dette er eit enkeltvedtak etter forvaltningsiova § 2
forste ledd bokstav b.

Vi har i dette tilsynet funne at barnehagemyndigheita har oversikt over barnehageeigar sine
plikter etter barnehagelova. Men barnehagemyndigheita har ikkje tilstrekkeleg kunnskap om
korleis barnehageeigarar oppfyller sine plikter etter barnehagelova. Vi fann heller ikkje at det vert
gjort systematiske risikovurderingar for a vurdere behovet for rettleiing og tilsyn, dermed vert det
heller ikkje giennomfart rettleiing og tilsyn i trad med risikovurderingar. Bruken av rettleiing som
verkemiddel vert ikkje fullt ut brukt slik den er tenkt.

Mykje av det vi har avdekt i dette tilsynet tyder pa at kommunen som barnehagemyndigheit
manglar systematikk i sitt arbeid med risikovurderingar jf. kommunelova § 25-1 om
internkontroll. Dette medfgrer ein giennomgaande falgefeil i dette tilsynet.

2 Innleiing

Statsforvaltaren farer tilsyn med kommunen som barnehagemyndigheit, jf. barnehagelova § 54
jf. kommunelova kapittel 30.

I tilsyn kontrollerer vi om kommunen falger regelverket i barnehagelova,

Vare tilsyn er offentleg myndigheitsutaving, noko som inneber at vi skal giennomfare tilsynet i
samsvar med reglane i forvaltningsretten og offentleglova. | tilsynet behandlar vi
personopplysningar. Les meir om var behandling av personopplysningar pa
www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

Vi opna tilsynet 8. mai 2024. Vi har fatt nok informasjon til 3 giennomfare tilsynet.

Visende farebels tilsynsrapport til dykk 20. september. | denne presenterte vi vare forebelse
vurderingar og konklusjonar. Vi hadde eit tilbakemeldingsmate p& Teams 2. oktober. Frist for
uttale fra kommunen var 4. oktober. De har ikkje kome med skriftleg uttale til farebels
tilsynsrapport.

Tilsynsrapporten er eit offentleg dokument.

3 Kort om kommunen

Tingvoll kommune har tre barnehagar med til saman 124 barn. Alle barnehagane er eigd av
kommunen. Kommunalsjef for oppvekst har ansvar som bade er knytt til kommunen som
barnehagemyndigheit og kommunen som barnehageeigar.

Tingvoll kommune har over &r vore organisert som ein to-nivd kommune, men gjekk gjennom ei
organisasjonsendring og det vart lagt inn eit nivd med kommunalsjef. Statsforvaltaren har vore
uroa for om kommunen sine endringar i organisering kan ha medfart hagare risiko for brot pa
kommunen si plikt som barnehagemyndigheit.
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Kommunen vart i september i ar fart opp i ROBEK-registeret.

Kommunen si rapportering i BASIL til Utdanningsdirektoratet viser at det ikkje har vore fart tilsyn
med barnehagane sidan 2016. Var vurdering er at dette medfarer ein risiko for at lovbrot ikkje
vert avdekt og retta opp. Statsforvaltaren har pa bakgrunn av dette valt 8 opne tilsyn med
Tingvoll kommune som barnehagemyndigheit, jf. barnehagelova § 54.

4 Barnehagemyndigheita si rettleiing og tilsyn

4.1 Rettslege krav

4.1.1 Risikovurderingar

Barnehagemyndigheita ma ha ein overordna kjennskap til eigarpliktene som finst i
barnehagelova. For a oppfylle ansvaret om 4 sargje for regelverksetterleving i barnehagane etter
barnehagelova § 10 ferste ledd, ma barnehagemyndigheita ha oversikt over regelverket ho
rettleier om og ferer tilsyn med. Det er ikkje nedvendig med detaljkunnskap om alle pliktene til
barnehageeigaren, eller at det ligg fare ei oversikt i eit bestemt format. Det er ikkje den
personlege kjennskapen hos den enkelte barnehagemyndigheit som er det sentrale, men den
samla kjennskapen til eigarpliktene som barnehagemyndigheita har.

Barnehagemyndigheita ma ha nok og eigna informasjon om barnehagane til & gjere
risikovurderingar. Dersom barnehagemyndigheita ikkje har tilstrekkeleg informasjon om
barnehagane sin praksis for & klargjere om barnehageeigarane tek hand om pliktene sine, ma ho
innhente det. Utan informasjon om regelverksetterleving kan ikkje barnehagemyndigheita
vurdere risikoen for brot pa regelverket og behovet for rettleiing og tilsyn. Informasjonen skal
vise om regelverket er kjent, forstatt og etterlevd av barnehageeigarane.

Barnehagemyndigheita ma bruke kunnskapen om barnehageeigarane til & gjere kontinuerlege
vurderingar av sannsynet for og konsekvensen av brot p& barnehageeigaren sine plikter i
barnehagelova. Barnehagemyndigheita ma gjere dette bade pa bakgrunn av informasjon om
regelverksetterleving i den enkelte barnehagen og samla for alle barnehagane.

Pa bakgrunn av informasjon om regelverksetterleving ma barnehagemyndigheita vurdere
behovet for rettleiing og tilsyn. Dette inneber at barnehagemyndigheita ma kartleggje risiko for
brot pa regelverket ved a bruke kjelder som seier noko om regelverksetterleving. Vidare ma
barnehagemyndigheita vurdere kva for verkemiddel som er eigna til  sargje for
regelverksetterleving. Dersom barnehagemyndigheita ikkje bruker den informasjonen ho har om
barnehagane, vil ikkje tema for tilsyn og rettleiing vere i tr&d med dei faktiske behova. Dette vil
igjen fere til at barnehagemyndigheita ikkje sergjer for regelverksetterleving ved gjennomferinga
av rettleiing og tilsyn, jf. barnehagelova & 10 forste ledd.
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Barnehagemyndigheita ma bruke lova og forskriftene i trad med gjeldande rett nar ho vurderer
risiko for brot pa regelverket. Dette inneber at barnehagemyndigheita ma vite kva for rettslege
krav regelverket set til barnehageeigaren. Det rettslege kravet falgjer ikkje alltid direkte av
lovteksten. Barnehagemyndigheita ma bruke gyldige rettskjelder og leggje til grunn gjeldande
fortolking fra nasjonale myndigheiter for a klargjere kva regelverket faktisk krev av
barnehageeigaren.

For at barnehagemyndigheita skal gjennomfare rettleiing og tilsyn i trdd med sine
risikovurderingar, méa ho ha tilstrekkeleg kunnskap om barnehagane, og pa bakgrunn av
kunnskapen vurdere behovet for rettleiing og tilsyn. P4 denne maten vil barnehagemyndigheita
fa eit bilete av kor regelverksetterlevinga eventuelt er mangelfull. Pa bakgrunn av denne
informasjonen ma barnehagemyndigheita bruke sine verkemiddel: rettieiing og tilsyn.
Barnehagemyndigheita ma gjennomfere rettleiing og tilsyn pa ein slik mate at ho bidrar til auka
regelverksetterleving i barnehagen. Dersom barnehagemyndigheita ikkje bruker verkemidla i
trdd med sine funn, oppfyller ho ikkje plikta si til & sargje for regelverksetterleving.

4.1.2 Rettleiing

Barnehagemyndigheita ma bruke lova og forskriftene i trad med gjeldande rett nar ho gir
informasjon til barnehageeigarane om eigarpliktene i barnehagelova. Barnehagemyndigheita ma
vite kva for rettslege krav regelverket set til barnehageeigaren. Det rettslege kravet folgjer ikkje
alltid direkte av lovteksten. Barnehagemyndigheita ma bruke gyldige rettskjelder og leggje til
grunn gjeldande fortolking fra nasjonale myndigheiter for a klargjere kva regelverket faktisk krev
av barnehageeigaren. Rettleiinga skal vere frivillig for barnehageeigaren.

4.2 Vare observasjonar, vurderingar og konklusjonar
4.2.1 Risikovurderingar

4.2.1.1 Har barnehagemyndigheita oversikt over barnehageeigar sine plikter etter
barnehagelova?

Observasjonar

Det er ikkje sendt inn dokumentasjon som synleggjer barnehagemyndigheita si oversikt over
barnehageeigar sine plikter.

Delegasjonsreglementet til Tingvoll kommune viser at ansvaret som barnehageeigar er delegert
til styrarane. Svara fra styrarane gir samia sett informasjon om at ansvaret og oppgavene som
ligg til barnehageeigar er utfert av dei i det daglege arbeidet.

Pa direktesparsmal om kven som har ansvar og oppgaver som barnehageeigar i kommunen
svarer alle at dette ligg til kommunalsjefen.

Det blir giennomfart “barnehageleiarmgte” ein gong i manaden mellom barnehagemyndigheit og
styrarane. Referat fra dei 12 siste mota, og intervjua gir informasjon om at desse mgta er ein god
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arena for samarbeid om ansvar og oppgaver. | intervjua kjem det fram at det er utarbeida eit
arshjul til bruk i arbeidet med drift av barnehagane.

Vare vurderingar
Det er ikkje eit krav om ei skriftleg oversikt over eigarpliktene. At dette ikkje er lagt fram som
dokumentasjon for tilsynet legg vi derfor ikkje vekt pa i denne vurderinga.

Delegasjonsreglementet og informasjonen fra intervjua gir indikatorar pa at det er uklart kven
som har ansvar for pliktene som barnehageeigar og korleis dei blir fordelt mellom styrarane og
kommunalsjef.

Det er ikkje den personlege kjennskapen hos den enkelte barnehagemyndigheit som er det
sentrale, men den samla kjennskapen til eigarpliktene som barnehagemyndigheita har. Her er
det ikkje ei forventning om at den samla kjennskapen til eigarpliktene skal vere pa detaljniva.

Det er Statsforvaltaren si vurdering at barnehagemyndigheita har oversikt over barnehageeigar
sine plikter gjennom det tette samarbeidet med styrarane og at dette framstar som eit felies
ansvar.

Konklusjon
Barnehagemyndigheita har oversikt over barnehageeigar sine plikter etter barnehagelova.

4.21.2 Har barnehagemyndigheita tilstrekkeleg kunnskap om korleis alle
barnehageeigarar oppfyller sine plikter etter barnehagelova?

Observasjonar

Intervjua fortel at "barnehageleiarmgtet” er den arenaen som blir nytta for at
barnehagemyndigheita skal fa kunnskap om korleis barnehageeigar oppfyller pliktene etter
barnehagelova. Referata fra dei siste 12 manadane viser at det er eit fatal av eigarpliktene som er
tema pa desse mota. Det er ikkje sendt inn dokumentasjon som viser korleis
barnehagemyndigheita innhentar kunnskap utover det som kjem fram i desse mata.

Vare vurderingar

Barnehagemyndigheita ma ha nok og eigna informasjon om barnehagane til & gjere
risikovurderingar. Dokumentasjonen fra barnehageleiarmata viser at tematikken som vert sett
pa agendaen som hovudregel er knytt til praktisk drift av barnehagane. Dette kan vere tema som
til demes tal pa tilsette, stillingsomtale, inntak av barn og samarbeid med PPT.

Gjennom intervjua med styrarane finn vi ikkje informasjon som tilseier at barnehagemyndigheita
pa anna mate innhentar informasjon om barnehagane sin praksis for & klargjere om
barnehageeigar tek hand om pliktene sine. Utan informasjon om regelverksetterleving kan ikkje
barnehagemyndigheita vurdere risikoen for brot pa regelverket og behovet for rettleiing og
tilsyn. Informasjonen skal vise om regelverket er kjent, forstatt og etterlevd av
barnehageeigarane. Ordninga framstar som tillitsbasert, og var vurdering er at det kan verke
som kommunen som barnehagemyndigheit stottar seg til at styrarane har god kompetanse og
erfaring om barnehageleiarar.
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Konklusjon
Barnehagemyndigheita har ikkje tilstrekkeleg kunnskap om korleis alle barnehageeigarar
oppfyller sine plikter etter barnehagelova.

4.2.1.3 Bruker barnehagemyndigheita denne kunnskapen til a gjere risikovurderingar for
a vurdere behovet for rettleiing og tilsyn?

Observasjonar
Vi har ikkje mottatt dokumentasjon som syner barnehagemyndigheita sitt system for
risikovurdering av styrarane sin praksis opp imot eigarpliktene i barnehagelova.

Intervjua gir ikkje heller ikkje ein slik informasjon. Det er spgrsmal fra styrarane som er
grunnlaget for rettleiing.

Vare vurderingar

Pa bakgrunn av mangel pa dokumentasjon og det som kjem fram i intervju vurderer vi at
barnehagemyndigheita ikkje nyttar informasjonen om styrarane sin praksis i ei risikovurdering.
Mangel pa systematisk risikovurdering kan etter var vurdering medfere at behov for rettleiing
eller tilsyn ikkje blir avdekt. Her er det risiko for at eigarpliktene etter barnehagelova ikkje vert
etterlevd eller oppfylt.

Konklusjon
Barnehagemyndigheita nyttar ikkje kunnskapen om korleis barnehageeigar oppfyller sine plikter
etter barnehagelova til & gjere risikovurderingar for & vurdere behovet for rettleiing og tilsyn.

4.2.1.4 Er barnehagemyndigheita si risikovurdering basert pa oppdatert og gjeldande
forstaing av barnehagelova?

Observasjonar

Barnehagemyndigheita har ikkje sendt inn dokumentasjon som syner at dei gjer
risikovurderingar basert pd oppdatert og gjeldande forstaing av barnehagelova. Det er heller
ikkje sendt inn deme pa skriftlege risikovurderingar.

Under intervjua kjem det fram opplysningar om at spersmal kring oppdatert og gjeldande
forstaing av barnehagelova blir tatt munnleg og ofte etter innspel fra styrarane.

Vare vurderingar

Vifinn ikkje i vare observasjonar og innsendt dokumentasjon at barnehagemyndigheita driv med
systematiske risikovurderingar.

| Utdanningsdirektoratet si rettleiing «Veileder om internkontroll for barnehage- og
oppleeringssektoren» star det:
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«Arbeidet med internkontroll skal veere systematisk. Det betyr at arbeidet skal pdgd
kontinuerlig og ikke veere tilfeldig, hendelsesbasert eller spontant. Kravet om systematikk
gjelder alle elementene i internkontrollkravet. Mdlet med det systematiske arbeidet er at dere
skal forebygge, avdekke og falge opp brudd pa regelverket. Det vil si at brudd pd regelverket og
risiko for brudd skal oppdages og tas hdnd om sa tidlig som mulig.»

Vivurderer at det som finst av risikovurderingar for det meste er hendingsbasert eller spontant.
Det vil seie at om det kjem opp eit sparsmal eller ei hending sa vert det gjennomfert ei
risikovurdering. Her ligg barnehagemyndigheita i etterkant og ikkje i forkant. Vi legg til grunn at
slik risikovurdering er gjort munnleg. Det er ikkje et absolutt krav om at internkontroll skal vere
skriftleg, men den ma kunne dokumentere at tiltak/aktivitet blir utfart.

Sidan det ikkje er gjort ei systematisk risikovurdering er det vanskeleg & konkludere med at
risikovurderingane er basert pa oppdatert og gjeldande forstding av barnehagelova.

Konklusjon
Barnehagemyndigheita si risikovurdering er ikkje basert pa oppdatert og gjeldande forstaing av
barnehagelova.

4.2.1.5 Gjennomforer barnehagemyndigheita rettleiing og tilsyn i trad med sine
risikovurderingar?

Observasjonar
Barnehagemyndigheita har ikkje sendt inn dokumentasjon som syner kva risikovurderingar dei
har fgretatt og kva verkemiddel dei har valt for 8 minske eller fjerne risikoen.

Under intervjua kjem det fram opplysningar om at det ikkje er fert tilsyn pa mange ar og at dei
ikkje har systematiske risikovurderingar.

Vare vurderingar

Sidan det ikkje er eit systematisk arbeid med risikovurderingar er det heller ikkje giennomfart
rettleiing eller tilsyn i trad med risikovurderingar. At det ikkje er gjennomfart tilsyn pa fleire ar og
at ein i alle tilfelle av avdekt risiko, har valt rettleiing som verkemiddel, vurderer vi til 4 vere for
lite treffsikkert for & kunne sikre at lov og regelverk er oppfylt. | nokre tilfelle kan det vere
hensiktsmessig a bruke rettleiing som verkemiddel. Om rettleiing giennomgaande blir brukt
vurderer vi at arbeidet kan bli prega av tilfeldigheiter og at det kan medfare brot pa krav til
internkontroll. Det er da risiko for at regelverk ikkje vert etterlevd slik det er intendert fra lovgivar.

Konklusjon
Barnehagemyndigheita giennomferer ikkje rettleiing og tilsyn i trad med sine risikovurderingar.
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4.2.2 Rettleiing

4.2.2.1 Bruker barnehagemyndigheita rettleiing som verkemiddel for a sja til at
regelverket blir folgt opp?

Observasjonar
Barnehagemyndigheita har ikkje sendt inn dokumentasjon som syner korleis dei gjev rettleiing.
Det er heller ikkje sendt inn deme pa skriftleg rettleiing.

Under intervjua kjem det fram opplysningar om at rettleiing som oftast blir gitt i form av samtale
anten ein til ein eller samla i “barnehageleiarmetet”. Eit aktuelt tema som vart nemnt er stopp i
opptaket i ar. Det kjem fram i intervjua at rettleiinga i stor grad handlar om J stette styrarane i
deira eigne val og avgjersler.

Vare vurderingar
I Utdanningdirektoratet si metodehandbok for tilsyn star det under punkt 5.3 «Veiledning som
virekmiddel»:

«Virkemidlene tilsyn og veiledning har de samme mdlene om at kommunene skal falge
regelverket. Veiledning kan veere hensiktsmessig i enkelte situasjoner, og vil veere avhengig av
utfordringene den enkelte kommunen har. Hvis kommunen ensker @ rette opp et brudd pd
regelverket, men ikke har tilstrekkelig regelverksforstdelse, kan veiledning om regelverket veere
et mer egnet virkemiddel enn tilsyn. Andre ganger er tilsyn mest effektivt for & oppnd formdlet
om at reglene blir fulgt.»

Vi vel a trekke fram dette d& vi vurderer at metodehandboka kan nyttast av
barnehagemyndigheita nar dei skal jobbe med tilsyn og rettleiing.

Vivurderer at rettleiinga fra barnehagemyndigheita er noko tilfeldig og uformell og meir har preg
av samtale, «a kome fram til felles forstaing» og som leiarstgtte. Vi er dermed usikker p& om
barnehagemyndigheita nyttar rettleiing slik Statsforvaltaren forstar innhaldet og bruken av dette
omgrepet. Vi vurderer at «rettleiing» i slike tilfelle skal vere ein planlagd, systematisk og
strukturert prosess som blir giennomfert individuelt eller i gruppe. Rettleiinga kan ogsa ha
element av a vere skriftleg.

Sidan vi vurderer at barnehagemyndigheita meir draftar og kjem fram til felles forstaing saman
med barnehageeigar, konkluderer vi med at barnehagemyndigheita ikkje fullt ut nyttar det som
ligg i verkemiddelet rettleiing.

Konklusjon

Barnehagemyndigheita brukar ikkje fullt ut rettleiing som verkemiddel for & sja til at regelverket
blir falgt opp.
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5 Vare reaksjonar

5.1 Palegg om a rette forholda

Vi har avdekt at det kan vere brot pa regelverket. Vi palegg dykk a rette opp falgande forhold, jf.
barnehagelova § 54, jf. kommunelova § 30-4: |

Risikovurderingar

1. Kommunen skal ivareta sitt ansvar for 3 sja til regeletterleving hos barnehageeigarar gjennom
rettleiing og tilsyn, jf. barnehagelova 8§ 10 ferste ledd og 53. Tingvoll kommune mé& i samband
med dette sja til at:

a. barnehagemyndigheita har tilstrekkeleg kunnskap om korleis alle barnehageeigarar
oppfyller sine plikter etter barnehagelova.

b. barnehagemyndigheita bruker denne kunnskapen til & gjere risikovurderingar for &
vurdere behovet for rettleiing og tilsyn.

¢. barnehagemyndigheita si risikovurdering er basert p& oppdatert og gjeldande forstaing
av barnehagelova.

d. barnehagemyndigheita gjennomfarer rettleiing og tilsyn i trdd med sine
risikovurderingar.

Rettleiing

2. Kommunen skal ivareta sitt ansvar for a sja til regeletterleving hos barnehageeigarar gjennom
rettleiing og tilsyn, jf. barnehagelova §§ 10 farste ledd og 53. Tingvoll kommune m3 i samband
med dette sja til at:

a. barnehagemyndigheita bruker rettleiing som verkemiddel for 3 sja til at regelverket blir
falgt opp.

5.2 Erkleering og utgreiing om korleis palegg er retta

De skal iverksette tiltak for & rette brot pa regelverket med det same. Vi vil ikkje avslutte tilsynet
fer de har retta. De skal erklaere at rettinga er giennomfart og greie ut om korleis de har retta. De
ber gjere greie for

* kva tiltak de har sett i verk eller planlegg & setje i verk for 3 rette regelverksbrotet

* korleis de planlegg a falgje med p3 at tiltaka blir sett i verk og regelverket blir folgt

* kva for interne fristar de har sett for & sikre framdrift og giennomfaring

Fristen er 1. mars 2025.
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6 De har rett til a klage

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 farste ledd bokstav b. De kan klage
pa enkeltvedtaket.

Viss de klagar, ma de gjere det innan tre veker. Fristen gjeld frd melding om brevet har kome
fram til dykk, jf. forvaltningslova §8 28 og 29. De sender klaga til oss. Vi har have til & gjere om

vedtaket. Viss vi ikkje er samde med dykk, sender vi klaga til Utdanningsdirektoratet som avgjer
saka.

I forvaltningslova § 32 kan de sja korleis de skal utforma klaga.

De kan be om at vi ikkje set i verk vedtaket for klagefristen er ute, eller klaga er endeleg avgjort av
Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningslova § 42,

De er part i saka og har rett til innsyn i dokumenta i saka, jf. forvaltningsliova & 18.

Molde, 1. november 2024
Einar Hernborg, tilsynsleiar

Mari Jensen Otnes, radgivar



Statsforvaltaren i More og Romsdal Tilsynsrapport Tingvoll kommune - 24/3039 12

Dokument

Felgande dokument vart nytta under gjennomfaringa av tilsynet

Oversikt over matearenaer

Beskrivelse praksis Internkontroll 24.05.24

Risiko- og vesentlighetsvurdering Tingvoll kommune Forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll - januar 2024

Rutiner for trygt og godt barnehagemiljg

Rutiner for overgang fra barnehage til skole i Tingvoll kommune
Radonmaling Straumsnes Barnehage

Delegasjonsreglement

Referat fra mater mellom kommunalsjef og barnehagestyrarar siste barnehagear (august
2023 - juni 2024)

Kommunen har som barnehagemyndigheit svart pa eigenvurdering om tilsynstemaet pa
reflex.udir.no

Det vart gjennomfert stadleg tilsyn 20. august 2024.

Det vart gjennomfpart intervju med:
styrarane i barnehagane
kommunalsjef oppvekst
kommunedirektor
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VAR DATO VAR REFERANSE
15.11.2024 2024/15197

DERES REFERANSE

ArbEidStilsynet VAR SAKSBEHANDLER

Anne Orheim, tIf. 45974703

TINGVOLL KOMMUNE
Midtvagvegen 2
6630 TINGVOLL

Orgnr 964981515

Oppfolging av tilsyn - TINGVOLL KOMMUNE org.nr.
964981515

Vi viser til tilsyn med TINGVOLL KOMMUNE SENTRALADMINISTRASJON org.nr. 974782189

#  Reaksjon Status Frist

1  Palegg - Offentlig oppdragsgiver - kontroll Oppfylt

Oppfylte palegg

Vi mottok tilbakemelding fra dere datert 14.11.2024,

#1 Palegg - Offentlig oppdragsgiver - kontroll

Dere viser blant annet til at dere benytter dere av Telemarksmodellen, og har sendt oss beskrivelse, kopi
av kontraktsbestemmelser og sjekklister ved kontraktsinngaelser og til bruk i oppfelging i
kontraktsperioden.

Pa bakgrunn av tilbakemeldingen er palegget oppfylt.

Saken avsluttes.

Send dokumenter eller kommentarer via eDialog

Bruk eDialog hvis dere skal sende oss dokumentasjon eller for a svare pa dette brevet. Husk a oppgi
referansenummer 2024/15197. Les mer om eDialog pd www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/post/.

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Torgarden wivw.arbeidstilsynet.no/post 73199700 974761211
7468 Trondheim INTERNETT

Norge www.arbeidstilsynet.no
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Arbeidstilsynet

Gi informasjonen videre til verneombudet

Verneombudet skal gjgres kjent med vedtak fra Arbeidstilsynet (arbeidsmiligloven § 18-6 (8)). Vi ber
derfor om at du som arbeidsgiver gir en kopi av dette brevet til verneombudet. Hvis dere ikke har
verneombud, skal du gi kopien til representanten for de ansatte.

Mer informasjon?

Les mer om gangen i et tilsyn og reaksjonene vi kan gi, pa arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/.

Med hilsen
Arbeidstilsynet

Ricke Mariel Spenning-Sletten
seksjonsleder Anne Orheim

seniorinspektgr

Dette brevet er elektronisk signert.

Kopi til:
TINGVOLL KOMMUNE SENTRALADMINISTRASJON, Midtvagvegen 2, 6630 TINGVOLL

2av2
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VAR DATO VAR REFERANSE
25.11.2024 2024/33635
DERES REFERANSE

Arbeidstil syne‘t VAR SAKSBEHANDLER
Arve Thomas Opsabhl, tif. 40610874

TINGVOLL KOMMUNE
Midtvagvegen 2
6630 TINGVOLL

Orgnr 964981515

Tilsynsrapport for TINGVOLL KOMMUNE org.nr.
964981515

Vi viser til tilsyn med:

e TINGVOLL KOMMUNE OPPVEKST OG KULTUR | org.nr. 974767546

e TINGVOLL BARNE- OG UNGDOMSSKOLE | org.nr. 975283658

e STRAUMSNES BARNE- OG UNGDOMSSKOLE | org.nr. 975290166

e STRAUMSNES BARNE- OG UNGDOMSSKOLE AVD SFO | org.nr. 987748044
e  TINGVOLL BARNE- OG UNGDOMSSKOLE SFO | org.nr. 987748060

Som vedlegg finner dere oversikt over sted, tid og deltakere pa gjennomfarte tilsyn.

#  Reaksjon Status Frist

1  Palegg - HMS-arbeid - forbedring av kartlegging og Varslet 31.03.2025
risikovurdering

2 Palegg - Vold, trusler om vold og uheldige belastninger - Varslet 31.03.2025
kartlegging, risikovurdering, tiltak og plan

3  Palegg - Void og trussel om vold - opplaering Varslet 31.03.2025

4 Palegg - Bedriftshelsetjeneste - bistand til Varslet 31.03.2025

paleggsgiennomf@ring

Forklaring til kolonnen «status»

Varslet: Betyr at dere har mulighet til & kommentere eller gi opplysninger vi bgr vurdere, far vi
fatter et vedtak. Fristen for & gi slike kommentarer finner dere lenger nede i brevet.

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASIONSNR
Postboks 4720 Torgarden wwwearbeidstilsynet.no/post 73199700 974761211
7468 Trondheim INTERNETT

Norge www.arbeidstilsynet.no
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Oppsummering av tilsynet

Hensikten med tilsynet var a kontrollere at virksomheten arbeider systematisk med helse, miljg og
sikkerhet for a forebygge at arbeidstakerne far muskel- og skjelettplager, og psykiske plager. Hensikten
med tilsynet var & oppsummere vare funn med to av kommunens skoler og SFO-er. Arbeidstilsynet
innledet mgtet med a orientere om bakgrunnen for var tilsynsaktivitet, samt hvilke tema vi har hatt
fokus pa i tilsynene. Vi oppsummerte vare hovedfunn fra tilsynene ved Tingvoll barne- og ungdomsskole
og SFO og Straumsnes barne- og ungdomsskole og SFO. Kommunalsjefen og hovedverneombudet
kommenterte underveis i var oppsummering.

Et av hovedtemaene i tilsynene var systematisk arbeid med HMS. Skolene har beskrevet HMS-arbeidet i
innsendt dokumentasjon og i tilsynsmgtene. Her har de gitt oversikt over virksomhetens organisasjon
ndr det kommer til HMS-arbeid.

Vi fikk opplyst at HMS-opplaering for rektor og verneombud pa skolene er gjennomfgrt. | tilsynene far
Arbeidstilsynet inntrykk av at HMS-opplaering er satt i system. HMS-gruppe er

skolenes medvirkningsarena og fremstar etablert. Mgtene skal gjennomfgres minimum fire ganger i
aret. Et HMS-arshjul/internkontroll ligger til grunn for arlig systematikk. Her inngar ogsa vurdering og
bestilling av tjenester fra bedriftshelsetjenesten.

Kartleggingsmetoder som benyttes er i hovedsak medarbeidersamtaler og vernerunde. Vi far ogsa
opplyst at 10-faktor benyttes i arbeidsmiljparbeidet.

Skolene beskriver forskjellige utfordringer, risikoforhold og tiltak relatert til arbeidsbetingelsene. Vi fikk
inntrykk av at begge skolene har oversikt over aktuelle risikoforhold. Dette gjelder generelt, men ogsa
nar det kommer til spesifikke utfordringer og situasjoner. Skolene vi hadde tilsyn med har henholdsvis
ressursteam og miljgteam som fglger opp enkeltindivid med stgrre behov av forskjellig art. Dette
fremstar som tiltak som bidrar forebyggende i betydelig grad. Mgtevirksomhet, informasjonsflyt og
organisatoriske tiltak ble beskrevet i tilsynet, og vi fikk informasjon om oppfglging av nyansatte.

SFO'ene ved begge skoler beskrev sin arbeidssituasjon. SFO ved Tingvoll beskrev en stor gkning i SFO-
plasser, men at de har jobbet godt med planlegging og teambygging, samt at de har en stabil
ansattgruppe. SFO ved Straumsnes beskrev hvordan de jobber i to grupper og hvordan de fikk dette til 3
fungere.

I tilsynene beskrives en systematikk i HMS-arbeidet, og deler av arbeidsmiljget kartlegges.
Arbeidstilsynet kan derimot ikke se at alle aktuelle arbeidsbetingelser kartlegges, risikovurderes og
gjennomfgres tiltak. Dette kan forbedres og beskrives i palegg under.

Vedrgrende vold, trussel om vold og uheldige belastninger fikk vi beskrevet forskjellige risikobilder ved
skolene. Arbeidstilsynet ser ikke at det utgves et tilstrekkelig systematisk arbeid med denne
tematikken. Arbeidstilsynet har ikke fatt fremlagt dokumenterte risikovurderinger i henhold til
forskriftskrav. Dette kommenteres ytterligere nedenfor i det aktuelle palegget.

Vedrgrende opplaering og gvelse i forbindelse med vold og trusler ser vi ikke at skolene har gjennomfgrt
dette.

Under fglger mer informasjon om pélegg vi varsler. Vi viser til teksten under hvert palegg for mer
informasjon.

Arbeidstilsynet sender e-post med invitasjon til & gi tilbakemelding pé tilsynet en stund etter at dere
mottar denne tilsynsrapporten. Vi hdper at de som var til stede under tilsynet vil ta seg tid til 4 svare pa
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den. Det vil vaere nyttig for vart videre forbedringsarbeid og gir oss viktig kunnskap om effekten av vare
tilsyn.

Varsel om palegg

Dette er et varsel om at Arbeidstilsynet kommer til 3 gi TINGVOLL KOMMUNE péalegg om & rette opp

forhold som ikke er i samsvar med regelverket. Fgr vi vedtar palegg, har dere rett til & kommentere
saken.

Gi oss skriftlig tilbakemelding innen 17.12.2024 hvis dere mener at beskrivelsen nedenfor ikke er

korrekt, eller hvis dere har kommentarer til de paleggene vi varsler og de fristene vi har satt. Etter denne
datoen kan vi vedta palegg.

Send oss tilbakemeldingen via eDialog. Oppgi referansenummer 2024/33635.

#1 Palegg - HMS-arbeid - forbedring av kartlegging og risikovurdering

Arbeidsgiver ma forbedre virksomhetens kartlegging av forhold som kan pavirke arbeidstakernes fysiske
eller psykiske helse og sikkerhet. Pa bakgrunn av kartleggingen skal arbeidsgiver vurdere risikoen for

skade eller fare for arbeidstakerne. Dette skal gjgres i samarbeid med arbeidstakerne, verneombud og
tillitsvalgte.

Innen 31.03.2025 ma dere sende oss:

e Beskrivelse av hvordan kommunalsjefen vil sgrge for

o 4 Kkartlegge arbeidsmiljget i sin helhet med tanke pa organisatoriske, fysiske,
ergonomiske, psykososiale, samt kjemiske og biologiske betingelser

o hvordan arbeidsgiver sgrger for a risikovurdere funn fra kartleggingen

o hvordan arbeidsgiver sgrger for a identifisere og iverksette relevante tiltak, basert
pa gjennomfgrte risikovurderinger

¢ Beskrivelse av hvordan hovedverneombudet har medvirket i arbeidet med 3 oppfylle
vilkdrene for palegget

Begrunnelse:
TINGVOLL KOMMUNE OPPVEKST OG KULTUR (974767546)

Skolene/sektoren har HMS-arshjul og en systematikk p& HMS-arbeidet. Arbeidstilsynet kan ikke se at
alle arbeidsbetingelser kartlegges og risikovurderes.

I forbindelse med vare tilsyn har Arbeidstilsynet erfart at skolene ikke har foretatt en kartlegging av
arbeidsmiljget i tilstrekkelig grad . Dette gjelder kartlegging av alle arbeidsbetingelser og risikovurdering
av aktuelle risikoforhold. Pa bakgrunn av dette mangler tiltak og planer basert pa kartlegginger og
risikovurderinger.

Var oppfatning er at det jobbes med arbeidsmiljget i skolene/SFOeene og at det iverksettes tiltak. Noe
gjores i lovens definisjon (jfr. arbeidsmiljgmodellen). | tilsynene far vi inntrykk av at skolene har en
oversikt over risikoforhold i praksis, men at dette i liten grad er dokumentert, og at tiltak i liten grad er
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basert pa kartlegging og risikovurdering. | tilsynene opplyses det om bruk av HMS-verktgy som
vernerunde og medarbeidersamtaler, samt 10-faktor medarbeiderundersgkelse. Arbeidstilsynet mener
metodene ikke er tilstrekkelig til a kartlegge arbeidsmiljget i sin helhet med tanke pa organisatoriske,
fysiske, ergonomiske, psykososiale, samt kjemiske og biologiske betingelser.

Basert pa ovenstdende mener Arbeidstilsynet at arbeidsgiver ma forbedre sine kartlegginger og
risikovurderinger.

Det er brudd pa fglgende regelverk:

s arbeidsmiljgloven §§ 3-1 andre ledd bokstav c og 4-1 fgrste ledd

e forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 7-1

Du finner regelverksteksten nederst i rapporten.

#2 Palegg - Vold, trusler om vold og uheldige belastninger - kartlegging,
risikovurdering, tiltak og plan

Arbeidsgiver ma forbedre virksomhetens kartlegging og risikovurdering ved arbeidssituasjoner som kan
medfg@re at arbeidstaker blir utsatt for vold, trussel om vold og uheldige belastninger som fglge av

kontakt med andre. Pa denne bakgrunn skal arbeidsgiver utarbeide planer og iverksette tiltak for &

redusere risikoen. Arbeidsgiver skal gjgre dette i samarbeid med arbeidstakerne, verneombud og
tillitsvalgte.

Innen 31.03.2025 ma dere sende oss:
e Kopiav kartlegging og risikovurdering av vold og trusler om vold som oppfyller
minimumskrav i forskrift

e Kopi av kartlegging og risikovurdering av uheldige belastninger som fglge av kontakt med
andre

e Oversikt over gijennomfprte tiltak og/eller plan med frist for gijennomfgring av tiltak
e Beskrivelse av hvordan skolenes HMS-grupper har medvirket i arbeidet

e Dokumentasjonen ovenfor ma omfatte skolene og SFO-ene Arbeidstilsynet har
gjennomfgrt tilsyn med

Begrunnelse:
TINGVOLL KOMMUNE OPPVEKST OG KULTUR (974767546)

Vold, trusler og uheldige belastninger som fglge av kontakt med andre, ble i tilsynsmgtene bekreftet &
veere en relevant risiko for arbeidstakere ved skolene og SFO-ene. Det kom frem i tilsynene at skolene og
SFO-ene ikke har gjennomfgrt tilstrekkelig kartlegging og risikovurdering, samt etablert planer for &
redusere risikoen relatert til vold og trusler om vold.

Tingvoll barne- og ungdomsskole og SFO har gjort kartlegging av tematikken. De skal med bistand av
bedriftshelsetjenesten risikovurdere funn i det videre arbeidet.

Straumsnes barne- og ungdomsskole og SFO opplyste & ha gjennomgétt rutine for vold og trusler om
vold.

4av17



VAR REFERANSE S5av17
@ 2024/33635

Arbeidstilsynet

Lov og forskrift stiller krav til kartlegging og risikovurdering av vold og trusler om vold. Risikovurdering
skal gjentas regelmessig som del av det systematiske HMS-arbeidet. P3 skoler og SFO-er vil elevmassen
endres og risikoforholdene vil endres regelmessig av samme grunn. Vurderingen av risikoforhold ved
skolene vil kunne fremkomme som forskjellig med bakgrunn i denne og andre forutsetninger.

| tilsynet fikk vi bekreftet at arbeidsgiver ikke kunne vise til en dokumentert kartlegging eller
risikovurdering av denne tematikken, og videre systematisk iverksetting av risikoreduserende tiltak.
Denne tematikken fremsto ikke som tilstrekkelig kartlagt eller vurdert med tanke pa risiko i henhold til
kravene i Forskrift om utfgrelse av arbeid § 23 A-1.

Det er brudd pa fglgende regelverk:

e arbeidsmiljgloven §§ 3-1 andre ledd bokstav ¢ og 4-3 fjerde ledd
o forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 7-1

o forskrift om utfgrelse av arbeid §§ 23A-1 og 23A-4

Du finner regelverksteksten nederst i rapporten.

#3 Palegg - Vold og trussel om vold - oppleering

Arbeidsgiver skal gi arbeidstakerne ngdvendig opplaering og gvelse i forebygging og handtering av vold-
og trusselsituasjoner, samt i bruk av eventuelt sikkerhetsutstyr, slik at arbeidstakerne sa langt det er
mulig, er beskyttet mot vold og trussel om vold. Opplaeringen og gvelsen skal gjentas og tilpasses
vesentlige endringer i risikovurderingen og ellers nar det er ngdvendig.

Innen 31.03.2025 ma dere sende oss:
o Skriftlig bekreftelse pa at oppleering og gvelse er gitt, at opplaering og gvelser gjentas og
tilpasses vesentlige endringer i risikovurderingen og ellers nar det er ngdvendig.
e Oversikt over innholdet i opplaering og gvelse
e Beskrivelse av hvordan arbeidsgiver sikrer fremtidig oppleering og gvelse

e Dokumentasjonen ovenfor ma omfatte skolene og SFO Arbeidstilsynet har gjennomfgrt
tilsyn med

Begrunnelse:
TINGVOLL KOMMUNE OPPVEKST OG KULTUR (974767546)

Vold, trusler og uheldige belastninger som fglge av kontakt med andre, ble bekreftet 3 vaere en relevant
risiko for arbeidstakere ved skolene.

Det kom frem i tilsynene at skolene ikke har gjennomfgrt ngdvendig oppleering og @velse i forebygging
og handtering av vold- og trusselsituasjoner, samt bruk av eventuelt sikkerhetsutstyr.

Opplaering og gvelse fremstar ikke @ veere satt i system slik at dette sikres gjennomfgrt regelmessig ved
skolene.

Veiledning
Felgende er ment som veiledning i forbindelse med gjennomfgring av palegget:
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Arbeidstilsynet

Innholdet i opplaering og @velse bar basere seg pa en risikovurdering. Basert pa resultatene av
risikovurderingen ma arbeidsgiver utvikle klare retningslinjer/rutiner for & hdndtere vold og trusler pa
arbeidsplassen. Disse b@gr omfatte hvordan ansatte rapporterer trusler eller voldshendelser, hvordan
man varsler om mulige farer, og hvilke tiltak (for eksempel opplaering) som skal iverksettes for a sikre
sikkerheten til ansatte. Retningslinjer/rutiner for opplaering og gvelse av arbeidstakere som i
arbeidssituasjonen kan risikere a bli utsatt vold og trusler, bgr derfor ogsa vaere en del av vurderingen av
om arbeidsgiveren ivaretar sine plikter etter loven.

Alle aktuelle arbeidstakere ber tas i betraktning. Dette kan veere bade laerere, assistenter, ledere og
andre faggrupper/yrkesgrupper. Bade hvem som er omfattet av kravet til opplaering og hvilken
opplaering som er ngdvendig for a sikre et fullt forsvarlig arbeidsmiljg ma vaere basert pa kartleggingen
og risikovurderingen som er foretatt.

Begrepene "opplaering” og "gvelse" ma skilles fra hverandre for & sikre at kravet innfris. "Opplaering" sier
noe om tilegning av kunnskap, mens "gvelse" tilsier at innholdet ma innebaere utgvelse og praktisk
giennomfgring. Dette tilsier at et kursopplegg ma veere sammensatt av noe teori og praktiske gvelser.

Oppleeringen bgr dekke en rekke emner, for eksempel hvordan man identifiserer faresignaler for vold
eller trusler, hvordan man unngar farlige situasjoner, effektiv kommunikasjon i konfliktsituasjoner, og
hvordan man rapporterer og responderer pa vold eller trusler. Det vil vaere naturlig at interne rutiner
gjennomgas.

Regelmessige gvelser kan vaere avgjgrende for a sikre at ansatte er forberedt pa & handtere vold og
trusler pa arbeidsplassen. Disse gvelsene bgr simulere realistiske scenarier og gi ansatte muligheten til 4
praktisere hvordan de skal reagere i ngdsituasjoner. Eksempler pa dette er konfliktdempende
kommunikasjon, posisjonering for sikkerhet og forebygging, fysisk intervensjon, scenario-trening,
samhandling med kolleger, varsling og bruk av varslingssystemer, evakuering, lockdown-prosedyrer og
kommunikasjon med ngdetater.

| skolene kan det vaere relevant a koble opplaering og gvelse til grenser i henhold til Opplzaeringsloven og
aktuelle endringer. Opplaering og gvelse skal i ssmmenheng med dette palegget ha et hovedfokus pa
beskyttelse av arbeidstakernes helse og sikkerhet.

Ved vare tilsyn i ved skolene i Tingvoll kommune fremkom at ngdvendig opplaering og gvelse i
forebygging og handtering av vold- og trusselsituasjoner ikke er gjennomfgrt.

Det er brudd pa fglgende regelverk:

e arbeidsmiljgloven §§ 3-2 farste ledd bokstav a og 4-3 fijerde ledd
o forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 8-1

e forskrift om utfgrelse av arbeid § 23A-2

Du finner regelverksteksten nederst i rapporten.

#4 Palegg - Bedriftshelsetjeneste - bistand til paleggsgjennomfgring

Arbeidsgiver skal sgrge for at bedriftshelsetjenesten bistar ved giennomfgring av palegg som er gitt.

Innen 31.03.2025 m3 dere sende oss:

o Beskrivelse av nar, hvordan, med hvilken kompetanse og i hvilket omfang
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Arbeidstilsynet

bedriftshelsetjenesten har bistatt med gjennomfgring av paleggene #1 og #2

Begrunnelse:
TINGVOLL KOMMUNE OPPVEKST OG KULTUR (974767546)

Arbeidstilsynet mener det er viktig at arbeidsgiver sprger for a innhente bistand fra
bedriftshelsetjenesten i arbeidet med paleggene, da denne innehar relevant kompetanse om
systematikk, prosess og metode, samt helsefaglige vurderinger av arbeidsmiljgbetingelsene.

Begrepet "bistand" er ikke legaldefinert. Det er opp til avtalepartene & bestemme hva dette innebaerer i
hvert enkelt tilfelle. Bistanden kan regnes som tilstrekkelig nar arbeidet som har blitt utfgrt reelt sett har
bidratt til "3 skape et trygt arbeidsmiljg som fremmer god arbeidshelse", jf. arbeidsmiljgloven § 3-3 (2).

Det er brudd pa felgende regelverk:

e arbeidsmiljgloven § 3-3 andre ledd

e forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 13-2

Du finner regelverksteksten nederst i rapporten.

Send dokumenter eller kommentarer via eDialog

Bruk eDialog hvis dere skal sende oss dokumentasjon eller for & svare pa dette brevet. Husk 3 oppagi
referansenummer 2024/33635. Les mer om eDialog p& www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/post/.

Gi informasjonen videre til verneombudet

Verneombudet skal gjgres kjent med vedtak fra Arbeidstilsynet (arbeidsmiljgloven § 18-6 (8)). Vi ber
derfor om at du som arbeidsgiver gir en kopi av dette brevet til hovedverneombudet i kommunen, samt
til de stedlige verneombudene for skolene og SFO som omtales i denne tilbakemeldingen.

Mer informasjon?

Les mer om gangen i et tilsyn og reaksjonene vi kan gi, pa arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/.

Med hilsen
Arbeidstilsynet

Guro Fykse

seksjonsleder Arve Thomas Opsahl
seniorinspektgr

Dette brevet er elektronisk signert.
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RAPPORT ETTER INTERIMREVISJON

Sekretaerens innstilling:
Saken tas til orientering

Saksopplysninger

Revisor orienterer om resultatene etter interimrevisjonen.

Dette er, sammen med kommunikasjons- og revisjonsplanen og
rapportering/presentasjon av arsoppgjarsrevisjonen, en av de tre faste sakene i lapet av
aret der revisjonen orienterer utvalget om arbeidet med regnskapsrevisjon.
Presentasjon av saken blir utsendt etter matet.

Knut Evandt,
sekretaer
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UNDERSQGKELSEN «KOMMUNEDIREKTGRENS VIRKSOMHETSSTYRING INNEN
BKONOMI, HMS OG PERSONALFORVALTNING - UNDERVEISRAPPORTERING

Sekretaerens innstilling:
Saken tas til orientering

Saksopplysninger

Revisjonen orienterer om arbeidet med prosjektet sa langt.

Knut Evandt,
Sekreteer.
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1 BAKGRUNN

Kontrollutvalget har bestilt en kartlegging/undersakelse for & analysere hvor risikoen er starst
innen virksomhetsstyring og internkontroll. Undertema som ogsa er valgt i kommunestyrevedtak
er personalforvaltning. | tillegg er det et gnske & se pa omrader som HMS og gkonomistyring.

1.1 BESTILLING

For dette prosjektet ble bestillingen fra kontrollutvalget ogsa gatt giennom i kommunestyret
22.05.2024. Innholdet i bestillingen er som falger:

Forvaltningsrevisjon:
1. Internkontroll og virksomhetsstyring, - herunder personalforvaltning.

Denne prosjektplanen er en forundersakelse eller kartlegging av omréder innen
virksomhetsstyring og internkontroll, -herunder personalforvaltning.

Bakteppet for problemstillingen er de utfordringene kommunen har innen gkonomi- og
budsjettarbeid, rekruttering og beholde medarbeidere, samt ledelsens etterlevelse av nasjonale
og lokale planer, lover og regler.

Formalet med undersgkelsen er & finne ut hvor risikoen er sterst innen virksomhetsstyring slik at
kontrollutvalget kan fa et bedre grunnlag til & velge ut tema for forvaltningsrevisjon.

1.2 MULIGE PROBLEMSTILLINGER

Problemstillingene er store og skal ikke besvares av dette prosjektet, men gi innsikt for at en
utvelgelse av tema for forvaltningsrevisjon i den politiske perioden kan gjares.

Hovedproblemstillingen er hvordan virksomhetsstyring og internkontroll blir ivaretatt i Tingvoll
kommune med spesielt fokus pa personalforvaltning, skonomistyring og helse- miljg og
sikkerhetsarbeid (HMS).

Delproblemstillinger er:

e Personalforvaltning

o Undersgke hvilke strategier, system og rutiner kommunen har for &
rekruttere/beholde kompetente medarbeidere

o Undersgke hva slags planer kommunen har for & sikre et godt arbeidsmiljz



= Hvordan ansatte opplever dette? Hvordan etterleves planene med tanke
pé ansattes arbeidsmiljs?

o Undersgke om kommunen har internkontrollaktiviteter innen personalforvaltning
= Undersgke hvordan ansatte opplever at funn blir fulgt opp
e Jkonomistyring

o Undersgke hvordan kommunens internkontroll er for arbeid med budsjett,
oppfalging av enhetenes rapportering

e Helse, miljg og sikkerhet (HMS)
o Kartlegge arbeidet med kommunens systematiske HMS-arbeid
= Hvordan kommunen fglger opp arbeid med awikssystem

» Hvordan kommunen arbeider med sykefravaersoppfelging

1.3  AVGRENSNINGER

| denne prosjektplanen vil vi ha en vinkling som gir svar pa et overordnet niva og som skal vaere
grunnlag for forvaltningsrevisjon i 2025,

Ved 3 stille spgrsmal til ansatte om temaene, snsker vi 4 finne ut hva som er viktigst for
kommunen & arbeide med forbedringsarbeid fremover. Valg av forvaltningsrevisjon avhenger av
svar i denne forundersagkelsen.

En avgrensning for kartleggingen er at internkontrollens ansvar ligger hos kommunedirektaren
og gjiennomfaringen ligger hos enhetsledere og avdelingsledere. Vi avgrenser tidsperioden vi
undersgker til forrige valgperiode.

Vivil se etter sentrale, systemiske aspekter av internkontrollen i virksomhetsstyringen.

1.4 METODE

Vivil kombinere flere metoder for & innhente informasjon i dette prosjektet. Vi vil innhente
informasjon fra flere kilder for 8 se hvordan praksisen i kommunen er.

Ved & kombinere ulike metoder og innhente informasjon fra ulike kilder styrker vi
undersgkelsens troverdighet og reduserer risikoen for at vi tar feil. Vi skal innhente data i
tilstrekkelig omfang for & svare pa problemstillingen. Aktuelle metoder i prosjektet:

e Intervju

e Spgrreunderspkelse

e Dokumentanalyse



Aktuelle respondenter og tema:

Respondenter Tema

Tillitsvalgte, hovedtillitsvalgte Personalforvaltning

Enhetsledere, medarbeidere gkonomi og PBkonomistyring

regnskap

Verneombud og hovedverneombud Helse Miljg Sikkerhet
Intervju

En kilde til informasjon kan vaere intervju av sentrale ledere.
Sporreundersgkelse

En metode for 4 samle inn data vil veere sparreundersakelse. Vi vil primaert bruke
sporreundersgkelse som metode for & fa data om hva som er mest aktuelt 8 arbeide med videre.
Problemstillingene gér i retning av virksomhetsstyring innen personalforvaltning, skonomi og
HMS.

Vivil sende ut sparreundersgkelse til enhetsledere, stabsledere, medarbeidere regnskap,
verneombud og hovedverneombud og tillitsvalgte og hovedtillitsvalgte.

Dokumentanalyse

Vivil som del av prosjektet innhente og analysere sentrale dokumenter. Aktuelle dokumenter er:

e Kvalitetssystemet
e Avvikssystem

e Rapportering



2 PROSJEKTGRUPPE OG FREMDRIFT

2.1 PROSIJEKTGRUPPE OG TIMEANSLAG

NAVN TITTEL

Ingrid Walstad Larsen - Oppdragsansvarlig revisor
Terje Gundersen-Rgvik Revisor

Kontrollutvalget har ved bestilling angitt en ramme pa en mindre undersgkelse og vi anslar at
100 timer holder for a giennomfare og samtidig fa et produkt som gir sikre svar. Basert pa
erfaringer fra tidligere underspkelser og de problemstillinger som skal undersgkes anslar vi at
prosjektet kan gjennomferes innen gitt ramme.

Timeanslaget inneholder forberedelse av prosjektet, utarbeiding av prosjektplan,
datainnsamling og dokumentanalyse, utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timeantallet
omfatter ogsa presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalget.

2.2 FRAMDRIFTSPLAN

AKTIVITET PLANLAGT UTF@RT

Bestilling foretatt av kontrollutvalget i mate 28.06.2024

Prosjektplan leveres til kontrollutvalget v/ sekretariat 27.08.2024

Prosjektplan behandles av kontrollutvalget i mgte 11.09.2024

Bestilling behandlet i kommunestyremgtet 30.10.2024
Oppstartbrev til Tingvoll kommune 31.10.2024
Oppstartmgte med Tingvoll kommune Medio hovember 2024
Arbeid med rapport Nov-des 2023

Underveisrapportering til kontrollutvalget v/

. Desember 2024
sekretariat
Utkast til rapport pa haring til kommunen Des-jan 2024
Haringsfrist Des-jan 2024
Rapport oversendes kontrollutvalget v/ sekretariat Des-jan 2024

For & kunne gjennomfgre prosjektet innen fristen og med stipulert timebruk er det ngdvendig at
kommunen sender over etterspurt dokumentasjon innen de frister som blir satt. | tillegg er vi
avhengig av at utvalgte personer stiller til intervju og verifiserer referat innen rimelig tid. Ved
vesentlige endringer vil viinformere kontrollutvalget/ kontrollutvalgssekretariatet.
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KONTROLLUTVALGETS ARBEID FRAMOVER

Saksopplysninger

Det legges her opp til en diskusjon om hvordan kontrollutvalget skal arbeide framover,
herunder hvordan vedtak i kommunestyret og de andre utvalgene kan falges opp.

Saken oppdateres for mgtet.

Knut Evandt,
Sekreteer.
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OPPFQLGINGSLISTE

Sekretaerens innstilling:

t oppfaelgingslisten gjgres falgende endringer:

Saksopplysninger:

Vedlagt falger ajourfart oppfelgingsliste pr. september 2024.

Dersom det er ytterligere saker som gnskes fagrt opp i oppfalgingslista kan disse
fremmes i mgtet.

Knut Evandt,
sekretaer



¥ # | TINGVOLL KOMMUNE
J"ﬁ KONTROLLUTVALGET

SAKSOPPFOLGING
(a jour pr september 2024)

Saker som er tatt opp: Dato: | Adm/Rev | Merknad: Gjennomfort:
Rekrutering til fagstillinger og 16.11.21 [ Adm. Stikkord: Avgang,
personalpolitikk og -behandling. trivsel og 08.02.2022

sykefraver.
Oppfolging av 16.08.22 | Adm. Folges opp pé siste | Orientering gjennomfert
forvaltningsrevisjonsrapporter — mete 1 2022 pa metet i mars.
avvik og tilpasset opplering.
Felles PP-tjeneste med Surnadal og [19.10.23 | Adm Orientering enskes.
Sunndal
Bruk av tvang. 10.11.20 Rutiner, oppl®ring | Orientering enskes.

05.12.23 og praksis pa
omradet

Forslag til framtidige virksomhetsbesok:

Vonheim

Gjennomforte virksomhetsbesgk:

@kogarden 2021

Straumsnes skule/Nordmershallen 2021

Sykehjemmet 2022

Barne- og ungdomsskolen 2022
Straumsnes barnehage juni 2024
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EVENTUELT

Saksopplysninger

Dersom det er saker kontrollutvalget gnsker 8 kommentere, stille spgrsmal ved eller ta
opp i dette matet eller i senere mgte, kan dette gjgres her.

Knut Evandt
Sekreteer



